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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O UDRUGAMA

Clanak 1.

U Zakonu o udrugama (Narodne novine, broj 74/14), u ¢lanku 13. stavku 3. podstavak 3. brise
se.

Dosadasnji podstavci 4. do 15. postaju podstavci 3. do 14.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENIJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
UREDUJU

VaZeéim Zakonom o udrugama (Narodne novine, broj 74/14) uredeno je osnivanje,
pravni polozaj, djelovanje, registracija, financiranje, imovina, odgovornost, statusne
promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe te upis i prestanak
djelovanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije drukéije
odredeno.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, od 4. svibnja 2016. godine, u svrhu provedbe
reformske mjere ukidanja upotrebe pecata iz cilja 4.2. "Laksi uvjeti poslovanja i bolja
investicijska klima", reformskog podru¢ja "Smanjenje administrativnog optereenja i troSkova
poslovanja poduzeéa" iz Nacionalnog programa reformi 2016., zaduZena su sredi$nja tijela
drzavne uprave da analiziraju propise iz svoje nadleZnosti, u dijelu u kojem se ti propisi
odnose na obvezu upotrebe pecata pravnih i fizi¢kih osoba koje obavljaju registriranu profitnu
i/ili neprofitnu djelatnost, i to u upravnim, sudskim i drugim postupcima, poslovnoj
komunikaciji 1 drugim radnjama koje te osobe provode. Slijedom toga, utvrdena je obveza
izrade odgovarajuce izmjene propisa kojima ¢e se ukinuti obveza upotrebe pecata.

Budu¢i da je Zakonom o udrugama propisano da statut udruge mora sadrzavati i
odredbe o izgledu pecata, predlaze se donoSenje ovoga zakona radi provedbe navedenog
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske, a sve u cilju modernizacije poslovnih procesa, uz
istodobno podupiranje gospodarstva kroz operacionalizaciju stvaranja jednostavnijeg
poslovnog okruZenja u Republici Hrvatsko;j.

Provedbom ove reformske mjere udruge sa svojstvom pravne osobe viSe ne¢e imati
obvezu propisivati u statutu izgled pecata, ¢ime ¢e se doprinijet uStedama u procedurama koje
u praksi zahtijevaju upotrebu pecata.

II1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odredbama ¢lanka 13. Zakona o udrugama propisan je sadrZaj statuta kao temeljnog opleg
akta udruge kojeg donosi skupstina udruge. Stavkom 3. toga ¢lanka propisano je koje odredbe
statut sadrZzi (obvezni sadrZaj), dok je stavkom 4. propisano koje odredbe statut moze
sadrZavati (supsidijarni sadrZaj). S obzirom da statut mora obvezno sadrZavati i odredbe o
izgledu pecata udruge, predlaZe se brisanje odredbe ¢lanka 13. stavka 3. podstavka 3. Zakona,
a §to je u skladu s reformskom mjerom ukidanja upotrebe pedata iz poslovne prakse.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga zakona neée zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
drZzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PBEDLAiU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 3. sjednici, odrZzanoj 10. oZzujka 2017. godine, prihvatio Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o udrugama te je uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i
misljenja radi pripreme Kona¢nog prijedloga zakona. Sve upuéene primjedbe i prijedlozi su
razmotreni te je zaklju€eno da su u najveem dijelu primjedbe i prijedlozi izvan opsega
predmeta uredenja ovoga zakona, dok se odredeni prijedlozi nisu mogli prihvatiti. Slijedom
navedenoga, nema razlike izmedu rjeSenja koje se predlaze ovim Kona¢nim prijedlogom
zakona u odnosu na rje$enja iz Prijedloga zakona.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Na 11. sjednici Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora,
odrZzanoj 7. oZujka 2017. godine, razmotren je prijedlog o moguénosti da statut udruge
fakultativno sadrZi odredbe o izgledu pecata te je pojasnjeno kako je isto ve¢ moguée, prema
postoje¢em zakonskom rjeSenju.

U raspravi u Hrvatskome saboru iznesene su odredene primjedbe ili prijedlozi
zastupnika i klubova zastupnika koje predlagatelj nije mogao prihvatiti jer su se odnosili na
primjenu Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za ople dobro koje provode udruge ili na primjenu Zakona o
financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, odnosno drugih propisa
kojima se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenja ra¢unovodstava neprofitnih
organizacija.

Iako se predlagatelj kroz raspravu oditovao o naprijed navedenom, kao i na primjedbe
i prijedloge vezane za upotrebu pecata udruga u poslovnoj praksi, ponovo se isti¢e da isto nije
predmet uredenja Zakona o udrugama, ve¢ drugih propisa. Dodatno se navodi i ¢injenica da
prema ranije vaze¢im zakonima o udrugama iz 1997. i 2001. godine, statuti udruga nisu
trebali sadrZavati ni odredbe o izgledu pecata.

Stoga, navedeni prijedlozi, kao i prijedlog zastupnika Arsena Bauka da se u prijelazne
odredbe ovoga zakona, u bitnome, propise kako tijela javne vlasti ne trebaju traziti uporabu
pecata, propisanu drugim podzakonskim aktima, nisu prihvaceni, buduéi da isti nisu niti
doneseni temeljem Zakona o udrugama.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 13.
(1) Udruga ima statut.

(2) Statut je temeljni op¢i akt udruge koji donosi skupstina udruge. Ostali opéi akti, ako ih
udruga donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze rabiti i
drugi naziv.

(3) Statut udruge sadrzi odredbe o:

- nazivu i sjedistu

- zastupanju

- izgledu pecata udruge

- podru¢jima djelovanja sukladno ciljevima

- ciljevima

- djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi

- gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja

- naéinu osiguranja javnosti djelovanja udruge

- uvjetima i nacinu u¢lanjivanja i prestanku ¢élanstva, pravima, obvezama i odgovornosti te
stegovnoj odgovornosti ¢lanova i nadinu vodenja popisa ¢lanova

- tijelima udruge, njihovu sastavu i nadinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu, ovlastima,
nacinu odlu¢ivanja i trajanju mandata te na¢inu sazivanja skupstine u slu¢aju isteka mandata

- izboru i opozivu likvidatora udruge

- prestanku postojanja udruge

- imovini, na¢inu stjecanja i raspolaganja imovinom

- postupku s imovinom u slu€aju prestanka udruge

- nadinu rje$avanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

(4) Statut udruge moze sadrzavati odredbe o:
- teritorijalnom djelovanju udruge

- znaku udruge i njegovu izgledu

- drugim pitanjima od znacaja za udrugu.



